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Методика
планирования бюджетных ассигнований бюджета
муниципального образования «Городское поселение Сергиев Посад» Сергиево-Посадского муниципального района Московской области на 2013 год
I. Общие положения 
1.1. Настоящая методика планирования бюджетных ассигнований бюджета муниципального образования «Городское поселение Сергиев Посад» Сергиево-Посадского муниципального района Московской области (далее – городского поселения) на 2012 год разработана в соответствии со статьей 174.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, постановлением Администрации города Сергиев Посад от 30.07.2012 №562-п «О порядке составления проекта бюджета муниципального образования «Городское поселение Сергиев Посад Сергиево-Посадского муниципального района Московской области» на 2013 год и среднесрочного финансового плана на период 2013-2015 годы» и определяет порядок и методику планирования бюджетных ассигнований бюджета городского поселения на 2013 год.
1.2. Целью настоящей Методики является создание единой методической базы расчета расходов бюджета городского поселения на 2013 год в разрезе субъектов бюджетного планирования раздельно по действующим и принимаемым обязательствам. 
Настоящей Методикой предлагаются предварительные проектировки предельных объемов бюджетных ассигнований на 2013 год, которые в последующем могут корректироваться с учетом уточнения параметров прогноза социально-экономического развития городского поселения, а также решений, принимаемых органами местного самоуправления городского поселения. 

1.3.Для целей настоящей Методики:
субъекты бюджетного планирования - получатели средств бюджета городского поселения, бюджетные и автономные учреждения городского поселения;
бюджет субъекта бюджетного планирования - используемый для целей бюджетного планирования общий объем расходов получателя средств бюджета городского поселения.

Действующие обязательства: 
- публичные обязательства, публичные нормативные обязательства, установленные нормативными правовыми актами Российской Федерации, Московской области, органами местного самоуправления городского поселения;
- обязательства по предоставлению (оплате) муниципальных услуг, в том числе по оплате муниципальных контрактов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд, установленные законами, иными нормативными правовыми актами, договорами или соглашениями;
- обязательства, вытекающие из принятых целевых программ;
- межбюджетные трансферты, подлежащие перечислению в соответствии с законодательством Российской Федерации, Московской области, принятыми решениями органов местного самоуправления городского поселения в другие бюджеты бюджетной системы.
Планирование объемов бюджетных ассигнований на исполнение действующих обязательств на 2013 год осуществляется на основе действующих расходных обязательств бюджета городского поселения 2012 года.
В целях обеспечения правового обоснования возникновения и изменения действующих расходных обязательств получатели средств бюджета городского поселения осуществляют полную инвентаризацию расходных обязательств (бюджетных услуг) в подведомственной сфере и на основе результатов инвентаризации расходных   обязательств   (бюджетных   услуг)   проводят   работу   по   их систематизации и приведению в соответствие с требованиями бюджетного законодательства, в том числе путем обеспечения обязательств соответствующими нормативными правовыми актами.
Принимаемые обязательства: 
- введение новых публичных обязательств, публичных нормативных обязательств, увеличение публичных обязательств и публичных нормативных обязательств в планируемом периоде (по сравнению с действующими нормативными правовыми актами);
- принимаемые решения по  увеличению заработной платы работников бюджетных учреждений и органов местного самоуправления в планируемом периоде (по сравнению с действующими нормативными правовыми актами);  
- принимаемая и вновь вводимая сеть учреждений; 
- увеличение, по-сравнению с ранее предусмотренными  бюджетными ассигнованиями, на реализацию действующих или вновь вводимых целевых программ;
- новые бюджетные инвестиции, капитальный и текущий ремонт имущества (кроме переходящих объектов);
- увеличение стоимости основных средств (оплата договоров на приобретение); 
- новые виды расходных обязательств (передаваемые полномочия от других уровней бюджетной системы).
Планирование бюджетных ассигнований на исполнение принимаемых обязательств осуществляется при условии, что бюджетные ассигнования на исполнение действующих обязательств обеспечены доходами бюджета городского поселения на 2013 год.
1.4. Бюджетные ассигнования группируются по видам в соответствии со статьей 69 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Расчет бюджетных ассигнований производится одним из следующих методов: 
- нормативным методом, когда расчет бюджетных ассигнований производится на основе нормативов, утвержденных соответствующими нормативными правовыми актами;
 - плановым методом, когда расчет бюджетных ассигнований осуществляется в соответствии с показателями, указанными в нормативном правовом акте, целевой программе, принятых в установленном порядке;
- методом индексации, когда расчет бюджетного ассигнования производится путем индексации на уровень инфляции объема бюджетных ассигнований текущего финансового года или иной индекс;
 - иным методом, отличным от нормативного метода, метода индексации и планового метода.
1.5. Общие подходы к формированию проектировок объёмов бюджетных ассигнований на 2013 год. 
Субъекты бюджетного планирования осуществляют планирование бюджетных ассигнований бюджета городского поселения на 2013 год в соответствии с настоящей методикой и  представляют документы и материалы в финансовое управление Администрации города Сергиев Посад в соответствии с Порядком составления проекта бюджета муниципального образования «Городское поселение Сергиев Посад Сергиево-Посадского муниципального района Московской области» на 2013 год и среднесрочного финансового плана на период 2013-2015 годы, утвержденным постановлением Администрации города Сергиев Посад от 30.07.2012 №562-п.  
При распределении объемов бюджетных ассигнований бюджета городского поселения субъекты бюджетного планирования должны соблюдать следующие принципы:
- повышение эффективности расходов бюджета при реструктуризации
действующих обязательств;
-     высокое качество муниципальных услуг и эффективное
использование бюджетных средств;
-        инвентаризация бюджетных обязательств в целях определения приоритетов в расходовании бюджетных средств;
-        приведение расходов бюджета в соответствие с бюджетным законодательством;
-   принятие мер по оптимизации бюджетных расходов и внедрению современных методов бюджетного планирования, ориентированных на конечные результаты работы;
-   формирование бюджетных расходов осуществляется в соответствии с бюджетной классификацией расходов бюджетов Российской Федерации, утвержденной Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 21.12.2011 № 180н "Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации".
Финансовое управление Администрации города Сергиев Посад по согласованию с Главой города Сергиев Посад вправе корректировать расходы в одностороннем порядке, вне зависимости от установленных индексов для планирования бюджетных ассигнований бюджета городского поселения на очередной финансовый год, запрашивать дополнительную информацию, расчеты и обоснования планируемых объемов бюджетных ассигнований.
1.6. Формирование объемов действующих обязательств
За базу принимаются уточненные бюджетные ассигнования бюджета городского поселения по состоянию на 01 сентября текущего финансового года по субъектам бюджетного планирования, за исключением:
-   расходов, утративших значение в результате изменения полномочий получателей бюджетных средств;
-   расходов, произведенных в текущем финансовом году в соответствии с разовыми решениями о финансировании из бюджета городского поселения;
-   расходов на реализацию решений, срок действия которых ограничен текущим финансовым годом;
-   расходов на реализацию целевых программ;
-   расходов по актам (представлениям) проверок.
Расходы на приобретение основных средств, связанные с текущим функционированием бюджетных учреждений планируются получателями бюджетных средств в соответствии с принципами эффективности и результативности расходования бюджетных средств. 

1.7. Формирование объемов принимаемых обязательств
Планирование бюджетных ассигнований на исполнение принимаемых расходных обязательств осуществляется:
- в соответствии с решениями и (или) поручениями государственных органов и органов местного самоуправления, устанавливающими порядок определения объема и предоставления указанных ассигнований (плановым методом);
- на увеличение, по-сравнению с ранее предусмотренными ассигнованиями, на реализацию утвержденных и на реализацию планируемых к утверждению целевых программ с учетом инвентаризации действующих целевых программ с целью исполнения расходных обязательств, носящих первоочередной характер, исключения неэффективного расходования денежных средств, дублирования программных мероприятий в действующих программах.  
II. Методика планирования объемов бюджетных ассигнований на 2013 год
 
2.1.   Бюджетные ассигнования на исполнение публичных нормативных обязательств и приравненных к ним обязательств (денежные компенсации, выплаты различным категориям граждан и другие меры социальной поддержки) определяются исходя из сохранения в 2013 году размеров социальных пособий, компенсаций и мер социальной поддержки граждан на уровне 2012 года в соответствии с нормативными правовыми актами. 
 2.2. Бюджетные ассигнования на формирование расходов на оплату труда работников,  осуществляющих техническое  обеспечение  деятельности  органов местного самоуправления городского поселения, в том числе работников, относящихся к рабочим профессиям, следует учитывать количество должностных окладов в год, необходимых для обеспечения установленных действующим законодательством выплат, в размере не превышающим 32,7 окладов на 1 штатную единицу.
2.3. Бюджетные ассигнования на формирование расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих определяются исходя из условий оплаты труда (денежного содержания, заработной платы) указанных лиц в соответствии с действующим законодательством, учитывая действие статьи 136 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
2.4. Расходы на содержание органов местного самоуправления в части расходов на оплату работ, услуг, приобретения оборудования и материальных запасов для муниципальных нужд, определяются пропорционально численности с учетом потребностей на содержание муниципального имущества, находящееся в ведении данных органов местного самоуправления.
2.5. Начисления на выплаты по оплате труда определяются в размере 30,2%. 
2.6. Бюджетные ассигнования на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) бюджетными учреждениями, а также на финансовое обеспечение мероприятий, связанных с осуществлением функций в соответствующих сферах деятельности, определяются исходя из сохранения в 2013 году данных расходов на уровне соответствующих расходов 2012 года. Расходы на формирование фондов оплаты труда работников бюджетных учреждений определяются исходя из сохранения условий оплаты труда (денежного содержания, заработной платы) указанных лиц, действующих в 2012 году, с учетом повышения оплаты труда работников отраслей бюджетной сферы с 01.09.2013 года на 6 процентов,  исходя из сохранения фонда оплаты труда в 2013 году на уровне 2012 года, в целях снижения неэффективных расходов и стимулирования развития учреждениями предпринимательской деятельности.  При определении статей расходов, подлежащих финансированию в 2013 году, необходимо учитывать приоритетность и значимость расходов по обеспечению бесперебойной работы бюджетных учреждений. 
2.7. Расходы на оплату коммунальных услуг определяются с применением к расходам 2012 года на эти цели индексации:

- расходы на водоснабжение – 10,0 %;
- расходы на электроэнергию – 11,0 %;
- расходы на теплоэнергию – 11,0 %. 
2.8. При осуществлении муниципальных закупок следует обеспечить оптимизацию сроков и организационных процедур размещения заказов. 
2.9. В связи с использованием нормативов финансовых затрат для расчета бюджетных ассигнований на оказание муниципальных услуг необходимо осуществить инвентаризацию мероприятий действующих целевых программ. Мероприятия целевых программ должны представлять собой единовременные действия, необходимые для решения задач целевых программ в рамках социально-экономического развития городского поселения. 
2.10. Иные бюджетные ассигнования определяются плановым методом в соответствии с нормативными правовыми актами, устанавливающими порядок определения объема и предоставления указанных ассигнований, а также решениями Совета депутатов городского поселения Сергиев Посад Сергиево-Посадского района и (или) постановлениями и распоряжениями Администрации города Сергиев Посад, а в случае невозможности применения планового метода, иные бюджетные ассигнования определяются методом индексации.    
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